CUERPO DE BOMBEROS ZAMORA
JEFATURA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. CBZ-J-010-2021

PROCESO COACTIVO

SBTE. (B) RODOLFO AGUSTIN PEREZ MIZHQUERO
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS ZAMORA

Zamora, 06 de diciembre de 2021

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el Art. 264.- Los
gobiemos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
ofras que determine la ley, a lo que nos respecta la termina el numeral 13. “Gestionar
los servicios de prevencion, proteccion, socoro y extincién de incendios.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina en el Art. 225 numeral 4
‘Las personas juridicas creadas por acto normative de los gobiemos auténomos
descentralizados para la presentacion de servicios publicos.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 227 manifiesta que “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, ftransparencia y
evaluacion”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 359 dice: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negafivos
de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
miligacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicos y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.”

Que, el Cddigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
estipula en el At. 274 “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho piiblico
adscritas a los Gobiemos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos,
que prestan el servicio de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios, asi
como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo,
efectuan acciones de salvamentos con el propésito de precautelar la seguridad de Ia
ciudadania en su respectiva circunscripcion teritorial.”

“Contarén con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por Ley se transferirian directamente a las cuentas de los Cuerpos de
Bomberos™.

Que, el Cédigo Orgéanico Administrativo en su Art. 261 determina quién es el titular de
la potestad de ejecucion coactiva y competencias. Las entidades del sector publico son
titulares de la potestad de ejecucioén coactiva cuando esté previsto en la ley.

Que, el Cédigo Organico Administrativo en su Art. 262 establece el procedimiento
coactivo “El procedimiento coaclivo se ejerce privativamente por las o los respectivos
empleados recaudadores de las instituciones a las que la ley confiera accién coactiva.
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caso de falta o impedimerito le subrogard su superior jerdrquico, quien calificard Ia
excusa o ef impedimento.”

“El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo fitulo de crédito, gue se
respaldara en fitulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos;
asientos de libros de conftabilidad, registros contables; y, en general, en cualquier
insﬂvmento-pﬂbﬁco que pruebe Ia existencia de la ob}igacfén-"’

en fa orden de cobra generaf 0 espec:af !ega!mente transmitida- por Ia au_tcndad
comrespondiente. Esta orden de cobro fleva implicita para ja o ef empleado recaudador,
la facultad de proceder al gjercicio de la coactiva.”

“Si las rentas o impuestos se han cedido-a ofro, por contrato, 1a coactiva se ejercerd a
peﬁc:on de la o del contratista por la © el respectivo funcionario, quien no podré
excusarse sino por parenfesco dentro del cuarto: grado de consanguinidad o segundo
de aﬁmdaa‘ con la o el contrafista o la o'el deudor.”

Que, el Cadige Orgénico Admmlstrahvo estipula en el Art. 264 “Régimen general de
distribucion de competencias: En las nonmas de organizacion y funcionamiento de la .
correspondiente adiministracion publica se deferminarg el-organo. responsable de Ia
emision-de las ordenes de cobro y el drganio efeculor a cargo de las competencias para

el cobro compufswa de fas obligaciones a su favor

*Si no se ha. pnewsto el drgano. ejecufor especifico en Ias -normas gque rigen la
organizacion y-funcionamiento .de la administracion pablica, estas compelencias le
corresponden al.6rgano que eferce la tesoreria.”

“Si no se ha previsto el Grgano a cargo de la determinacion de las obligaciones
ejecutables y la-correspondiente ernision de las Grdenes de cobio, serd responsable de
Ia administracion.financiera dela administracién piblica.”

Que, el Cuerpo de Bomberos Zamora mantlene un personal admmlstratwo reducido
paraejecutar las func;ones admintstratwas motivo por &l cual el profeszonal del derecho
cumple con las funciones de ‘Abogado de la entidad y como encargado de Talento
Humano, por o tanto, no es factible agregar ofra-funcidn mas a las dos que posee, caso
contrario se estaria Vulne'ra_n'dp_'los'prin:c;ibi'os de inmediatez, eficiencia, oportunidad en
el proceso -coactivo, el Cuerpo de Bomberas Zamora no cuenta con los recursos.
economicos para contratar personal especificamente para que €jerza esta la jurisdiccion
madtiva; por lo que es necesario contratar los servicios profesionales de un profesional.
del derecho.

Que, ¢l Jefe del Cuerpo de Bomberos Zamora tiene la Jurisdiccién coactiva de la
institucién bomberil, conlleva a velar por la correcta aplicacion de los procedimienios.
que se establezcan para el ejercicio coactivo, por lo cual se debe custodiar que no se
pierdan los recursos economicos que son parte del patrimonio de la institucién para el
funcionamiento operativo.

Que: la Ordenanza de Adscripcion del. Cuerpo de Bomberos Zamora al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Zamora en su Art. 3 determina que "Los Cuerpos
de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los gobiemos. auténomos
desqentraf:zados municipales o metropolitanos, que presfan el servicio de prevencion,
profeccién, socomro y extincion de ihcendfbs_; asi como de apoyo en offos eventos
advé_jr'sos de origen natural 0 antropico. Asimismo, efectian acciones de salvamento con
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el proposito de precautelar la segundad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion teritorial.”

“El Cuerpo de Bomberos Zamora contara con patrimonio y fondos propios, goza de
personeria juridica, aufonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa.
Los recursos que por ley le corresponda seran transferidos directamente a las cuentas
del Cuerpo de Bomberos.”

Que, la Ordenanza de Adscripcion del Cuerpo de Bomberos Zamora al Gobiemo
Auténome Descentralizado del Cantén Zamora determina las funciones que tiene el Jefe
de Bomberos en el Art. 67 en especial numeral 31 “Ejercer la jurisdiccion coactiva en
forma directa o través de su delegado”.

RESUELVE

Art. 1.- El Cuerpo de Bomberos Zamora de conformidad a la Ordenanza de Adscripcién

del Cuerpo de Bomberos Zamora al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Zamora establece en el Art. 67 numeral 31 “Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma
directa o través de su delegado”, por lo tanto, el Jefe del Cuerpo de Bomberos Zamora
goza de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de los valores adeudados
por sus clientes, usuarios o consumidores, sean éstos personas naturales o juridicas,
puablicas o privadas.

Art. 2.- El ejercicio de la jurisdiccion coactiva, se aplicara lo que establece el TITULO I,
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA del Cédigo Organico Administrativo; y,
de manera supletoria a las demas disposiciones aplicables.

Art. 3.- Contratar externamente los servicios de un profesional en la rama del derecho
para que ejerza las funciones de Secretario/a Ad Hoc de Coactiva, quien dirigiran e
impulsaran el proceso coactivo, y reportaran al Juez Coactiva — Ejecutor de Coactivas y
al Administrador dei Contrato.

En cada caso, que haya sido designado, debera posesionarse previo al inicio de su
gestién.

Art. 4.- Los gastos y costos que se generen en el tramite del juicio coactivo y los
honorarios, sean estos de abogados externos, peritos, depositarios y otros, seran
cargados a la cuenta del respectivo deudor, al tenor de lo que dispone el articulo 1587
de la Codificacion del Cédigo Civil.

Art. §.- De los honorarios del Secretario/a-Abogado/a Ad Hoc Externo, percibira como
honorarios los valores correspondientes al porcentaje para cada uno de los niveles de
la siguiente tabla y calculados en base al valor total recuperado por concepto de capital
vencido e intereses, por cada proceso coactivo:

PISO TECHO HONORARIOS

$0,01 $5.000,00 $25,00 | + 10% sobre el excedente del valor minimo.
$5.000,01 | $10.000,00 | $500,00 | + 7% sobre el excedente dei valor minimo.
$10.000,01 | $50.000,00 | $1.000,00 | + 5% sobre el excedente del valor minimo.
[ De $50.000,01 en adelante | $3.700,00 | + 3% sobre el excedente del valor minimo.
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Si la recuperacion se diere mediante formulas de arreglo como facilidades de pago u
otras a favor del Cuerpo de Bomberos Zamora, el valor del honorario se reducira al 50%
de lo que establece esta tabla. En este caso, la cancelacion de honorarios al Secretario-
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Abogado Externo se lo realizara una vez ingresada la ultima cuota de las facilidades de
pago.

Sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en el articulo 4, de esta resolucion, estos
valores seran facturados y cancelados a la culminacion del juicio coactivo, lo cual
ocurrird cuando la recuperacién fuere en la totalidad de la deuda y siempre que se
encuentren tales valores efectivamente ingresados en la cuenta designada por el
Cuerpo de Bomberos Zamora, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Providencia de archivo de la causza;

b) Levantamiento de medidas cautelares;

¢) Presentacion del informe correspondiente;

d) Presentacion de la factura por concepto de honorarios.

Las respectivas facturas por concepto de honorarios y reembolso de gastos, seran
presentadas por los secretarios-abogados externos de Coactliva y pagadas por el
Cuerpo de Bomberos Zamora, en la fecha fijada por esta ultima y de acuerdo a los
procedimientos determinados en el correspondiente contrato de prestacion de servicios
profesionales por honorarios.

Por cuanto el contrato de secretarios-abogados externos mediante la modalidad de
prestacion de servicios profesionales por honorarios, es en funcién de valores
efectivamente recaudados, si este es terminado en forma anticipada, se procedera a
reembolsar Gnicamente los valores incumidos por el Secretario-Abogado Externo, por
concepto de gastos y costas judiciales, debidamente comprobados y que a criterio del
Juez de Coactiva — Ejecutor de Coactivas se consideren como costas y gastos
judiciales, siempre y cuando éste los haya presentado dentro de las veinte y cuatro (24)
horas posteriores a la terminacién anticipada del contrato.

Se prohibe a los servidores del Cuerpo de Bomberos Zamora, ordenar o autorizar pagos
anticipados por concepto de honorarios de secretarios-abogados externos, asi como
valores generados por gastos, costas judiciales y otros.

Art. 6.- La responsabilidad de la accion coactiva correspondera a los secretarios-
abogados externos y funcionarios del Cuerpo de Bomberos Zamora que sean
designados para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva.

Art. 7.- Se designa a la Contadora del Cuerpo de Bomberos Zamora, que actue en
calidad de Depositario Judicial en los procesos coactivos, cuando amerite el
procedimiento, quien debera actuar en la ejecucion de las medidas cautelares y otras
diligencias legales juicios que se halle conociendo.

da, en el despacho del Cuerpo de BomMWm a los seis dias del
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